NADZORNI ODBOR OBCINE PODVELKA
Podvelka 13

2363 Podvelka

obcina@podvelka.si

Stevilka: 0328-0004/2018-15
Datum: 19. 10. 2018

Na podlagi 45. Clena Statuta Obcine Podvelka (MUV 30/2017) in 25. ¢lena Poslovnika
nadzornega odbora Obcine Podvelka je nadzorni odbor Obcine Podvelka na 22. seji dne
19.10.2018 sprejel

POROCILO
O OPRAVLJENEM NADZORU

Dodeljevanje neprofitnih stanovanj v obdobju 2015 do 2018
Porocilo je dokonéni akt nadzornega odbora Obcine Podvelka
Nadzorni odbor v sestavi:
1. Igor Svarc, predsednik odbora
2. Tomaz Kure, ¢lan

3. Tadeja Vomer, €lanica

Porog“:evalec:
Igor Svarc, predsednik odbora

Izvedenec: /

Ime nadzorovanega organa:
Obcina Podvelka, Podvelka 13, 2363 Podvelka

Kratek povzetek

Nadzorni odbor je v okviru opravljenega nadzora pregledal podro¢je dodeljevanja neprofitnih
stanovanj v Obcini Podvelka v obdobju 2015 do 2018.

Nadzorni odbor je ugotovil naslednje nepravilnosti:

Obcina Podvelka ne vodi registra stanovanj v skladu s 154. in 161. ¢&lenom
Stanovanjskega zakona.

Obcina Podvelka nima sprejetega obCinskega stanovanjskega programa v skladu s 154.
¢lenom Stanovanjskega zakona.

Obcina Podvelka ne preverja izpolnjevanja pogojev za obstoje¢e najemnike neprofitnih
stanovanj v skladu z 90. ¢lenom Stanovanjskega zakona.

Obcina Podvelka je v dveh primerih oddala neprofitno najemno stanovanje za nedolo¢en
Cas brez javnega razpisa.

Obcina Podvelka je v letih 2015 in 2016 pri razpisu za dodelitev neprofitnih stanovan]
enakovredno obravnavala vlogo prosilca, ki ni izpolnjeval pogojev, navedenih v razpisu.
V postopku razpisa za leto 2016 je temu prosilcu tudi dodelila neprofitno stanovanje.

V letih 2015 in 2016 je v upravnem postopku odlo¢be o uvrstitvi na prednostno listo
izdala komisija, ki za to ni bila pristojna, podpisala pa nepooblas€ena oseba.



1. Osnovni podatki o nadzoru

Nadzorni odbor je s strani Komisije za prepre€evanje korupcije prejel prijavo ob&ana v zvezi z
dodeljevanjem neprofitnih stanovanj v Obcini Podvelka. Nadzor je bil izveden v skladu s
spremenjenim letnim nacrtom nadzornega odbora Obcine Podvelka za leto 2018 in na podlagi
sklepa Stevilka 0328-0004/2018-1 z dne 21.8.2018.

Nadzor so opravili élani nadzornega odbora Tadeja Vomer, Tomaz Kure in Igor Svarc.

Nadzor se je izvajal v prostorih Ob¢ine Podvelka dne 10. 9. 2018 od 17.00 do 19.00 ure.
Predmet nadzora je bilo dodeljevanje neprofitnih stanovanj v obdobju od 2015 do 2018.

2. Uvod

Nadzorovani organ

Obcina Podvelka je samoupravna lokalna skupnost, ustanovljena z zakonom, na obmodju
naslednjih naselij: Podvelka, Rdedi Breg, Janzevski Vrh, Brezno, Kozji Vrh, Javnik, Sp. Kapla,
Zg. Kapla, Ozbalt, Vurmat, Lehen na Pohorju. SedeZ obdine je v Podvelki, Podvelka 13, 2363
PODVELKA.

Obcina je pravna oseba javnega prava s pravico posedovati, pridobivati in razpolagati z vsemi
vrstami premozenja. Obc¢ino predstavlja in zastopa Zupan.

Obcina Podvelka v okviru ustave in zakona samostojno ureja in opravlja javne zadeve lokalnega
pomena, ki zadevajo prebivalce obline in naloge iz drZzavne pristojnosti, ki so po predhodnem
soglasju ob&inskega sveta nanjo prenesene z zakonom.

Odgovorna oseba nadzorovanega organa je bil v asu opravljanja nadzora in v obdobju, na
katerega se nadzor nanas$a, Zupan obcine g. Anton Kovse.

Zupan svojo funkcijo opravlja nepoklicno, v ob&inski upravi so zaposleni 4 usluzbenci.

S strani nadzorovanega organa je bila pri nadzoru prisotna ga. Pina PlaninSi¢, direktorica
obcinske uprave. Sodelovanje z nadzornim odborom je bilo dobro, ve€ina dokumentacije je bila
v naprej pripravljena in posredovana nadzornemu odboru. Manjkajo¢a dokumentacija in vsa
dodatna pojasnila so bila na zahtevo nadzornega odbora dostavljena naknadno.

Pravna podlaga

e Statut Obcine Podvelka (MUV §t. 30/2017, 17/2018)

e Poslovnik ob&inskega sveta ObcCine Podvelka (MUV §t. 35/2017, 17/2018)

e Poslovnik nadzornega odbora Obcine Podvelka (MUV §t. 32/2017, 17/2018)

e Pravilnik o placah oziroma placilih ob¢inskih funkcionarjev in nagradah ¢lanov delovnih
teles oblinskega sveta ter ¢lanov drugih ob€inskih organov ter o povracilih stroSkov
(MUV, &t. 6/2007)

e Zakon o lokalni samoupravi (ZLS-UPB2)(Uradni list RS, §t. 94/2007)

e Zakon o stvarnem premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti (ZSPDSLS)
(Uradni list RS, §t.86/10 s spremembami)

e Zakon o sploSnem upravnem postopku (Uradni list RS, §t. 24/06 — uradno preciS¢eno
besedilo, 105/06 — ZUS-1, 126/07, 65/08, 8/10 in 82/13)

e Stanovanjski zakon (Uradni list RS, &t. 69/03, 18/04 — ZVKSES, 47/06 — ZEN, 45/08 —
ZVELL, 57/08, 62/10 — ZUPJS, 56/11 — odl. US, 87/11, 40/12 — ZUJF, 14/17 — odl. US in
27/17)

e Pravilnik o dodeljevanju neprofitnih stanovanj v najem (Uradni list RS, &t. 14/04, 34/04,
62/06, 11/09, 81/11 in 47/14)




e Pravilnik o dodatnih pogojih za dodelitev neprofitnih stanovanj v najem v Obgini
Podvelka (MUV §&t. 9/2010)

e Pravilnik o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o dodatnih pogojih za dodelitev
neprofitnih stanovanj v najem v Obcini Podvelka (MUV §t. 22/2011)

Datum in Stevilka sklepa o izvedbi nadzora
Sklep Stevilka 0328-0004/2018-1 z dne 21.8.2018

Namen in cilji nadzora
e preveriti skladnost poslovanja ob¢ine z zakoni in podzakonskimi akti ter transparentnost
poslovanja na izbranem podrodju,
e preveriti gospodarnost ravnanja s premozenjem obcine,
e porocati o ugotovljenih nepravilnostih,
o dati priporoéila in predloge za nadaljnje poslovanje organa.




3. Ugotovitveni del

Podroéje dodeljevanja neprofitnih stanovanj v najem urejata Stanovanjski zakon ter Pravilnik o
dodeljevanju neprofitnih stanovanj v najem, sprejeta na ravni drzave, na ravni obc&ine pa je bil
Se dodatno sprejet Pravilnik o dodatnih pogojih za dodelitev neprofitnih stanovanj v najem v
Ob¢ini Podvelka.

3.1. Register stanovanj

Stanovanjski zakon v 154. ¢Clenu dolo€a, da mora obCina voditi register stanovanj. Nadzorni
odbor je za potrebe izvajanja hadzora zahteval register stanovanj, ki ga mora po zakonu voditi
obcina. S strani obcCine je prejel seznam, na katerem so bili navedeni najemniki stanovanj v lasti
obcCine, Stevilka in datum najemne pogodbe ter naslov in Stevilka stanovanja. Naknadno je
obcina predloZila Se izpis iz registra nepremicnin. Na tem izpisu je bilo vidno ali gre na profitno
ali neprofitno stanovanje, prav tako je bila vidna zgodovina najemnikov posameznega
stanovanja.

Po besedah predstavnikov obcline le-ta posebej ne vodi registra stanovanj. Nobeden od
predlozenih seznamov ne vsebuje elementov, ki so dolo¢eni v Stanovanjskem zakonu.

Nadzorni odbor ugotavlja, da Ob€ina Podvelka ne vodi registra stanovanj v skladu s
Stanovanjskim zakonom.

Obcina Podvelka je podala pripombe, v katerih navaja, da vodi register stanovanj, iz katerega
Je razvidno, koliko je stanovanj v lasti Ob&ine Podvelka, koliko je neprofitnih stanovanj, koliko
stanovanj je prostih in koliko zasedenih. Prav tako je iz njega razvidna zgodovina stanovanja,
kdo so bili najemniki in kateri najemnik stanovanje zaseda seda,.

Nadzorni odbor se z navedeno pripombo strinja in dodaja, da 5. odstavek 161. Clena
Stanovanjskega zakona dolo¢a, da je potrebno v registru stanovanj uporabljati identifikacijske
Stevilke stavbe in delov stavbe iz katastra stavb. V dokumentaciji, ki je bila nadzornemu odboru
predloZena, teh podatkov ni bilo. DoloCeni podatki so bili dopisani rocno.

Priporogilo st. 1:
Nadzorni odbor Ob¢ini Podvelka priporoc¢a, da vzpostavi register stanovanj v skladu s
Stanovanjskim zakonom.

3.2. Obcinski stanovanjski program

Stanovanjski zakon v 154. €lenu dolo¢a, da obc&ina sprejme in uresnicuje ob&inski stanovanjski
program. Nadalje v 161. ¢lenu zakon doloc¢a, da obcinski stanovanjski program sprejme obcinski
svet. S sprejetim programom obdcina konkretizira svojo stanovanjsko politiko, program pa
zajema predvsem:
e obseg, lokacijo in dinamiko graditve lastnih in najemnih stanovanj;
o ukrepe obcine, ki spodbujajo gradnjo in prenovo stanovanj ter ustreznejSo zasedenost
obstojecih stanovanj v obcini;
e posebne stanovanjske programe v obcini, ki upoStevajo arhitektonske in druge
posebnosti pri zagotavljanju stanovanj za invalide;
¢ nacin izvajanja izredne pomodi pri uporabi stanovanja;
e nacin zagotavljanja ustreznih oblik pomocdi za nastajanje in delovanje neprofitnih
stanovanjskih organizacij.



Obcina Podvelka je pojasnila, da nima sprejetega obCinskega stanovanjskega programa.
Dodatno so pojasnili, da Obcina Podvelka poro€a vsakih nekaj let na Ministrstvo za okolje in
prostor, Sluzbi pristojni za stanovanjsko podrocje, svoj stanovanjski program. Kot dokazilo so
predlozili dopis Ministrstva za okolje in prostor z dne 6.4.2017 ter odgovor Ob¢ine Podvelka.

Nadzorni odbor je pregledal navedeno dokumentacijo ter ugotovil, da v tem primeru ne gre za
sporocanje obc&inskega stanovanjskega programa. Ministrstvo je za potrebe analiz za nadaljnje
ucinkovito spremljanje stanovanjskega podrocja od ob¢in zahtevalo dolo¢ene podatke. Obcina
Podvelka je v odgovoru med drugim navedla podatke o Stevilu najemnih stanovanj po
kategorijah, o Stevilu bivalnih enot, o na¢rtovanem Stevilu pridobljenih stanovanj z novogradnijo,
o predvidenem Stevilu stanovanj, ki bodo obnovljena,... Na vpradanje ministrstva ali ima obc¢ina
sprejet ob&inski stanovanjski program, Obcina Podvelka ni podala odgovora.

Nadzorni odbor tudi na podlagi predlozene dokumentacije ugotavlja, da Obéina Podvelka
nima sprejetega obéinskega stanovanjskega programa v skladu s Stanovanjskim
zakonom.

Obcina Podvelka je v pripombah navedla, da je obdinski stanovanjski program vsakoletno
doloéen s proracunom in predviden v NRP. Nadalje Obcéina Podvelka navaja, da se iz proraCuna
in iz NRP vsako leto jasno vidi ali bo obCina gradila stanovanja ali ne. Na koncu dodaja, da se
bo v bodoce sprejel obCinski stanovanjski program v skladu s Stanovanjskim zakonom.

Priporogilo st. 2:
Nadzorni odbor Ob¢ini Podvelka priporo¢a, da sprejme ob¢inski stanovanjski program v
skladu s Stanovanjskim zakonom.

3.3. Dodeljevanje neprofitnih stanovan]

V skladu s Stanovanjskim zakonom se neprofitno stanovanje odda v najem na podlagi javhega
razpisa (87.¢len), najemna pogodba pa se sklene za nedolo¢en ¢as (90.¢len).

Iziemna dodelitev neprofithega stanovanja je mozZna na podlagi 29. Clena Pravilnika o
dodeljevanju neprofitnih stanovanj v najem in sicer v primeru ruSenja, prenove ter elementarne
in druge nesrece. Stanovanje se dodeli v najem na podlagi odlo€itve Zupana, za doloéen ¢as,
do odprave posledic nesrece.

Na podlagi odloCitve Zupana se lahko po poprejSnjem mnenju Centra za socialno delo dodeli
neprofitno stanovanje za dolo€en €as tudi druzini, kjer je zaCasna preselitev potrebna zaradi
varstva interesov otrok.

O odloditvi o izjemni dodelitvi neprofitnega stanovanja se obvesti ob¢inski svet.

V €asu trajanja nadzora je Obcina Podvelka razpolagala z 31 lastnimi stanovanji v 14 razli¢nih
stavbah. Od 31 stanovanj je 29 neprofitnih, 1 profitno in 1 sluzbeno. Zasedenih je bilo 28
neprofitnih in 1 profitno stanovanje, 1 neprofitno stanovanje pa je bilo prosto. Prosto je bilo tudi
1 sluzbeno stanovanje. PodrobnejSa razporeditev stanovan;j v lasti ObCine Podvelka je razvidna
iz spodnje tabele.



OBJEKT ST. STANOVANJA VRSTA ZASEDENOST
Brezno 76 9 neprofitno zasedeno
1 neprofitno zasedeno
Brezno 6 :
5 neprofitno zasedeno
9 neprofitno zasedeno
11 neprofitno zasedeno
Brezno 71a :
12 neprofitno zasedeno
21 neprofitno zasedeno
3 profitno - sluzbeno prosto
6 neprofitno zasedeno
Brezno 71b 11 neprofitno zasedeno
12 neprofitno zasedeno
15 neprofitno zasedeno
1 neprofitno prosto
Osbalt 6a 2 neprof!tno zasedeno
3 neprofitno zasedeno
4 neprofitno zasedeno
Osbalt 47 02 neprofltno zasedeno
2 profitno zasedeno
Osbalt 69 01 neprof!tno zasedeno
1 neprofitno zasedeno
Podvelka 2 13 neprofitno zasedeno
Podvelka 12 12 neprofitno zasedeno
Podvelka 22 03 neprofitno zasedeno
1 neprofitno zasedeno
Podvelka 21 2 neprofitno zasedeno
3 neprofitno zasedeno
Podvelka 30 10 neprofitno zasedeno
Podvelka 56 01 neprof!tno zasedeno
02 neprofitno zasedeno
Podvelka 60a 03 neprof!tno zasedeno
04 neprofitno zasedeno

Poleg tega so v Obcini Podvelka 8e stanovanja v lasti Stanovanjskega sklada Republike
Slovenije. Na Obcini Podvelka so povedali, da nimajo podatka, koliko stanovanj sklada je v
obcini. 1z pridobljene dokumentacije je razvidno, da je Obcina Podvelka s Stanovanjskim
skladom Republike Slovenije dne 5.4.2002 podpisala Pogodbo o soinvestiranju pri
zagotavljanju neprofitnih stanovanj. Po informacijah, ki jih je nadzorni odbor prejel od
Stanovanjskega sklada Republike Slovenije, je predmet Pogodbe o soinvestiranju 9 neprofitnih
stanovanj, nad katerimi ima Ob¢ina Podvelka na podlagi omenjene pogodbe tudi razpolagalno
pravico. Navedeno pomeni, da za ta stanovanja Obc¢ina Podvelka dolo¢a najemnike na podlagi
dolocil Stanovanjskega zakona.

Nadzorni odbor ugotavlja, da Obé&ina Podvelka nima urejene evidence in s tem tudi ne
pregleda nad stanovaniji v lasti Stanovanjskega sklada Republike Slovenije, nad katerimi
ima razpolagalno pravico.

Obcina Podvelka je v pripombah navedla, da ni v njeni domeni, da bi morala imeti pregled nad
stanovanji Stanovanjskega sklada RS, saj sklad sam upravlja s svojimi stanovaniji in sam sklepa
pogodbe z najemniki. Obcina dodaja Se, da v kolikor nadzorni odbor meni, da bi obCina takSen
pregled nad stanovanji sklada morala imeti, naj navede pravni predpis in ¢len, ki tak§no
obveznost obcini nalaga.

Nadzorni odbor pojasnjuje, da je obCina podpisnica Pogodbe o soinvestiranju pri zagotavljanju
neprofitnih stanovanj, ki jo je s Stanovanjskim skladom Republike Slovenije podpisala leta 2002.
V skladu z navedeno pogodbo ima Obcina Podvelka nad 9 stanovanji tudi razpolagalno pravico.
Poleg tega je v 4. odstavku 6. cClena te pogodbe navedeno, da Ce stanovanje v lasti

6



Stanovanjskega sklada Republike Slovenije ni zasedeno 30 dni, mora do prve ali ponovne
zasedbe Obcina Podvelka Stanovanjskemu skladu Republike Slovenije pladevati neprofitno
najemnino.

Na osnovi navedenih dejstev nadzorni odbor sklepa, da je obema pogodbenima stranema
(Stanovanjskemu skladu in Obcini Podvelka) v interesu, da so neprofitna stanovanja zasedena.
Prazno stanovanje namre¢ povzro¢a dolo¢ene stroSke, ki bremenijo eno ali obe pogodbeni
strani. Prav tako na osnovi navedenih dejstev nadzorni odbor meni, da bi bilo prav, da bi Obc¢ina
Podvelka kot skrben gospodar imela pregled nad temi stanovanji. Pravne podlage za to
nadzorni odbor ne navaja, saj tudi pojma dober gospodar in gospodarno ravnhanje s
premoZenjem oz. proracunskimi sredstvi nista v zakonodaji taksativno doloéena.

Nadzorni odbor je preveril dodeljevanje neprofitnih stanovanj v Ob¢ini Podvelka v obdobju 2015
do 2018 in ugotovil, da je bilo v navedenem obdobju sklenjenih 10 najemnih pogodb za
neprofitha stanovanja v lasti Obc&ine Podvelka, poleg tega so bila s strani Obcine Podvelka
dodeljena Se 3 stanovanja Stanovanjskega sklada Republike Slovenije, za katere je omenjeni
sklad dodelil razpolagalno pravico Ob¢ini Podvelka.

V nadaljevanju je podana razdelitev sklenjenih pogodb glede na podlago, po kateri so bile
pogodbe sklenjene:
¢ 3 najemne pogodbe so bile sklenjene za neprofitna stanovanja v lasti Ob¢&ine Podvelka
za nedolocen €as na podlagi javnega razpisa, objavljenega v letu 2015
¢ 3 najemne pogodbe so bile sklenjene za neprofitna stanovanja v lasti Ob¢ine Podvelka
za nedoloCen ¢as na podlagi javnega razpisa, objavljenega v letu 2016
e 2 najemni pogodbi sta bili sklenjeni za neprofitni stanovaniji v lasti Ob¢ine Podvelka za
nedolo¢en ¢as na podlagi sklepa Obc&inskega sveta Ob¢ine Podvelka
¢ 1 najemna pogodba je bila sklenjena za neprofitno stanovanje v lasti ObCine Podvelka
na podlagi 109. ¢lena Stanovanjskega zakona
e 1 najemna pogodba je bila sklenjena za neprofitno stanovanje v lasti ObCine Podvelka
na podlagi 110. ¢lena Stanovanjskega zakona

S strani Obcine Podvelka so bila dodeljena tudi neprofitna stanovanja v lasti Stanovanjskega
sklada Republike Slovenije in sicer:
e 2 stanovaniji sta bili dodeljeni na podlagi javnega razpisa, objavljenega v letu 2016
e 1 stanovanje je bilo dodeljeno na podlagi 89. ¢lena Stanovanjskega zakona in 28. ¢lena
Pravilnika o dodeljevanju neprofitnih stanovanj v najem.

3.3.1. Javni razpis v letu 2015

Obcina Podvelka in Stanovanjski sklad Republike Slovenije sta dne 5.8.2015 na spletni strani
obcine Podvelka (https://www.podvelka.si/objava/77104) objavila Javni razpis za dodelitev
neprofitnih stanovanj v najem. Predmet razpisa so bila Stiri neprofitna stanovanja in morebitna
druga spros¢ena neprofitna stanovanja na obmocju ob¢ine Podvelka. Rok za oddajo vlog je bil
15.9.2015.

Za preucitev prispelih vlog je Zupan 15.9.2015 s sklepom Stevilka 35233-001/2015 imenoval
petélansko komisijo, ki je imela nalogo, da prouci utemeljenost viog na podlagi prejetih listin,
oblikuje prednostno listo ter obvesti udeleZence razpisa o rezultatih ter postori vse potrebno v
skladu z obstoje¢o zakonodajo.

Imenovana komisija se je sestala 17.9.2015 in sestavila »Zapisnik komisije za javni razpis za
oddajo neprofitnih stanovanj v najem v Ob¢ini Podvelka.«



Komisija je v zapisniku ugotovila, da so prispele 4 vloge prosilcev in da je na voljo enako Stevilo
stanovan]. Nadalje komisija ugotavlja, da so vse vloge prispele pravo¢asno, ter da so jih vloZile
upravi¢ene osebe, ki izpolnjujejo formalne pogoje razpisa.

Na podlagi Pravilnika o dodeljevanju neprofitnih stanovanj v najem je komisija trem prosilcem
podelila to¢ke za uvrstitev na prednostno listo in jim tudi dodelila stanovanja. Ker za Cetrtega
prosilca, ki je ze bil najemnik neprofithega stanovanja v lasti Obc&ine Podvelka, ni bilo na
razpolago stanovanja ustrezne povrSine, tega prosilca niso toCkovali. Uvrstili so ga na
prednostno listo — zamenjava stanovanja Il., vse do objave novega razpisa.

Nadalje je 30.9.2015 komisija za oddajo neprofitnih stanovanj v najem v Obcini Podvelka izdala
seznam upravicenceyv, ki jim bodo zagotovljena neprofitha stanovanja, kasneje pa je komisija
izdala 8e odlo¢be o uvrstitvi na prednostno listo, ob koncu postopka pa so bile sklenjene Se
najemne pogodbe:

e Prosilec Stevilka 1 je dosegel 315 toc¢k. Odlocba o uvrstitvi na prednostno listo je bila
izdana s strani komisije dne 1.10.2015 in podpisana s strani predsednice komisije za
javni razpis za oddajo neprofitnih stanovanj v najem v Ob¢ini Podvelka. Z odlo¢bo je bilo
doloceno, da se prosilcu dodeli stanovanje v velikosti od 30 do 45 m2. Ob¢ina Podvelka
je nato 2.10.2015 s prosilcem sklenila najemno pogodbo $t.3/2015 za stanovanje v
velikosti 53,88 m2. Dokumentaciji je bila priloZzena izjava prosilca, da se strinja z
dodelitvijo vecCjega stanovanja kot mu pripada po normativu.

o Prosilec stevilka 2 je dosegel 265 toc¢k. Odlocba o uvrstitvi na prednostno listo je bila
izdana s strani komisije dne 1.10.2015 in podpisana s strani predsednice komisije za
javni razpis za oddajo neprofitnih stanovanj v najem v Ob¢ini Podvelka. Z odlo¢bo je bilo
doloceno, da se prosilcu dodeli stanovanje v velikosti od 20 do 30 m2. Ob¢ina Podvelka
je nato 2.10.2015 s prosilcem sklenila najemno pogodbo §t.2/2015 za stanovanje v
velikosti 32,92 m?.

o Prosilec Stevilka 3 je dosegel 145 tock. Odlocba o uvrstitvi na prednostno listo je bila
izdana s strani komisije dne 30.9.2015 in podpisana s strani predsednice komisije za
javni razpis za oddajo neprofitnih stanovanj v najem v Ob¢ini Podvelka. Z odlo¢bo je bilo
dolo¢eno, da se prosilcu dodeli stanovanije v velikosti od 20 do 30 m?.0b¢ina Podvelka
je nato 2.10.2015 s prosilcem sklenila najemno pogodbo §t.1/2015 za stanovanje v
velikosti 33,28 m?2.

e Prosilec Stevilka 4 ni bil toCkovan. Odlo¢ba o uvrstitvi na prednostno listo, podlisto Il
zamenjava stanovanja je bila izdana s strani komisije dne 30.9.2015 in podpisana s
strani predsednice komisije za javni razpis za oddajo neprofitnih stanovanj v najem v
Obgini Podvelka. Najemna pogodba s prosilcem ni bila sklenjena.

Nadzorni odbor je pri pregledu navedene dokumentacije ugotovil vrsto nepravilnosti, ki so
navedene v nadaljevanju.

e Sklep Stevilka 35233-001/2015 o imenovanju petclanske komisije za oddajo neprofitnih
stanovanj z dne 15.9.2015:
- v uvodu sklepa je zapisano, da je Zzupan sprejel sklep o imenovanju komisije. Akti v
upravnem postopku se izdajo, ne pa sprejmejo.
- s sklepom je bilo v komisijo imenovanih § €lanov, ki so bili imensko navedeni. Na
sklepu ni bilo navedeno, kdo je predsednik komisije.

Obcina Podvelka je v pripombah navedla, da je imenovanje predsednika komisije ob
izdaji sklepa pomotoma izostalo.



e Zapisnik komisije za javni razpis za oddajo neprofitnih stanovanj v najem v obcini

Podvelka Stevilka 35233-001/2015-8 z dne 17.9.2015:

- v zapisniku je navedeno, da so bili prisotni 4 ¢lani, navedeno je tudi, da je odsoten
peti ¢lan. Ta €lan pa ni bil imenovan na prej omenjenem sklepu o imenovanju
komisije.

- v zapisniku je prav tako navedeno, da so bili prisotni 4 od 5 €lanov, ter da je bila
komisija sklep€na, na koncu pa je zapisano, da je za predlagani sklep glasovalo vseh
5 ¢lanov.

- v skladu s 4. odstavkom 22. ¢lena Pravilnika o dodeljevanju neprofitnih stanovanj v
najem bi moral biti zapisnik podpisan s strani vseh élanov komisije. Podpisan je
bil samo s strani predsednice komisije.

- komisija je v zapisniku navedla, da so vse vloge prispele pravo€asno, ter da so jih
vloZile upraviCene osebe, ki izpolnjujejo formalne pogoje razpisa. Vlogo prosilca
Stevilka 4, ki je ze zasedal neprofitno najemno stanovanje, bi morala komisija
izlo€it. V tocki 2.4. objavljenega javnega razpisa je bil namre¢ dolocen splosni pogoj,
da prosilec ali kdo od €lanov gospodinjstva ni najemnik neprofithega stanovanja za
nedoloen ¢as. O zamenjavi neprofitnega stanovanja se v skladu z 89. &lenom
Stanovanjskega zakona in 28. ¢lenom Pravilnika o dodeljevanju neprofitnih stanovan;
v najem odlo¢i z odlo¢bo v sploSnem upravnem postopku. Pravilen postopek
zamenjave je opisan v to¢ki 3.3.6. tega porocila.

e Vse odlo¢be o uvrstitvi na prednostno listo so bile izdane s strani imenovane komisije,
odloébe pa je podpisala predsednica komisije. To pomeni, da so bile odlo¢be izdane s
strani osebe, ki za to ni imela pooblastila po Zakonu o sploSnhem upravnem
postopku. V skladu s 1. odstavkom 24. ¢lena Pravilnika o dodeljevanju neprofitnih
stanovanj v najem odlo¢bo o uvrstitvi na prednostno listo upravi€encev, ki jim bodo
zagotovljena stanovanja, izda ob upostevanju zakona, ki ureja splosni upravni postopek,
pooblaséena oseba najemodajalca. V skladu z Zakonom o sploSnem upravnem
postopku je na obcini za odlo¢anje na prvi stopnji pooblaséen direktor ob¢inske
uprave.

- vizreku odlo€be o uvrstitvi na prednostno listo je pri prosilcu Stevilka 1 navedeno, da
se mu dodeli stanovanje Stevilka 4 na naslovu Podvelka 2, najemna pogodba pa je
bila sklenjena za stanovanje Stevilka 4 na naslovu Ozbalt 6a. Nadzorni odbor
ugotavlja, da je v izreku odlocbe navedeno napaéno stanovanje, v obrazlozitvi
odlo¢be pa je navedeno pravo stanovanje.

- vizreku odlo€be o uvrstitvi na prednostno listo je pri prosilcu Stevilka 2 navedeno, da
se mu dodeli stanovanje v velikosti od 20 do 30 m2. Dejansko mu je bilo dodeljeno
stanovanje vecje povrsine, za kar pa Obcina Podvelka ni pridobila izjave prosilca v
skladu s 4. odstavkom 14. ¢lena Pravilnika o dodeljevanju neprofitnih stanovanj v
najem, kot je to storila pri prosilcu Stevilka 1.

- vizreku odlo€be o uvrstitvi na prednostno listo je pri prosilcu Stevilka 3 navedeno, da
se mu dodeli stanovanje v velikosti od 20 do 30 m?. Dejansko mu je bilo dodeljeno
stanovanje vecje povrsine, za kar pa Obcina Podvelka ni pridobila izjave prosilca v
skladu s 4. odstavkom 14. ¢lena Pravilnika o dodeljevanju neprofitnih stanovanj v
najem, kot je to storila pri prosilcu Stevilka 1.

Na oshovi navedenih nepravilnosti nadzorni odbor ugotavlja, da v obdobju javhega
razpisa v letu 2015 na Ob¢ini Podvelka niso v celoti poznali dolo€il zakonodaje, ki ureja
podroéje dodeljevanja neprofitnih stanovanj. Zupan Obé&ine Podvelka Anton Kovse je v
komisijo imenoval €lane, ki niso poznali razpisnih pogojev, niso bili v celoti seznanjeni s
takrat veljavno zakonodajo, a so kljub temu odlo€ali o ustreznosti prispelih viog. Na
Obg¢ini Podvelka prav tako niso bili seznanjeni s pravili sploSnega upravnega postopka
ter s pooblastili za odlo¢anje v sploSnem upravnem postopku.



Obc¢ina Podvelka v pripombah na osnutek porocila pojasnjuje, da je bila komisija, ki je bila
imenovana, ustrezno strokovno usposobljena in podkovana za delo, ki ga je opravljala ter da
se ob delu dogajajo tudi napake.

Nadzorni odbor meni, da je pripomba nesmiselna. Komisija je namre¢ enakovredno
obravnavala viogo prosilca, ki ni izpolnjeval pogojev za prijavo na javni razpis, izdala odlocbe o
uvrstitvi na prednostno listo, ¢eprav za to ni bila pristojna, odloCbe pa je podpisala predsednica
komisije, ki za to ni imela pooblastila.

3.3.2. Javni razpis v letu 2016

Obcina Podvelka in Stanovanjski sklad Republike Slovenije sta dne 13.5.2016 na spletni strani
obCine Podvelka objavila Javni razpis za dodelitev neprofitnih stanovanj v najem. Predmet
razpisa je bilo eno neprofitno stanovanje in morebitna druga spros¢ena neprofitha stanovanja
na obmocju ob¢ine Podvelka. Rok za oddajo viog je bil 3.6.2016.

Za preucitev prispelih vlog je Zupan 1.6.2016 s sklepom S&tevilka 35233-001/2016 imenoval
petlansko komisijo, ki je imela nalogo, da prouci utemeljenost vilog na podlagi prejetih listin,
oblikuje prednostno listo ter obvesti udeleZence razpisa o rezultatih ter postori vse potrebno v
skladu z obstoje¢o zakonodajo.

Imenovana komisija se je, kot je razvidno iz predloZzene dokumentacije, sestala 7.5.2016 in
sestavila »Zapisnik komisije za javni razpis za oddajo neprofitnih stanovanj v najem v Obgini
Podvelka.«

Komisija je v zapisniku navedla, da je predsednica komisije Uljana BrunSek (takratna tajnica
obcinske uprave v Obcini Podvelka). Nadalje je v zapisniku navedeno, da je predsednica
komisije povedala, da se je na razpis prijavil prosilec Stevilka 4, ki je takrat Ze zasedal neprofitno
najemno stanovanje in se je prijavil ze tudi na javni razpis v letu 2015, vendar takrat ni bilo
prostega stanovanja ustrezne velikosti oziroma povrSine. V zapisniku je navedeno tudi, da je
komisija opravila tockovanje vlog. |1z to¢kovanja vlog je razvidno, da je na razpis prispelo 6 viog.

Komisija se je ponovno sestala dne 16.6.2016 na dopisni seji, 0 Cemer je bil sestavljen zapisnik
Stevilka 35233-001/2016. V tem zapisniku je navedeno, da je prosilec Stevilka 9 umaknil vlogo,
prosilec Stevilka 6 je ustno zaprosil, da se mu dodeli stanovanje, kateremu se je odrekel prej
omenjeni prosilec Stevilka 9. Prosilec Stevilka 4, ki se je na javni razpis prijavil zaradi zamenjave
stanovanja, pa se je odrekel pravici do stanovanja v korist prosilca Stevilka 8.

V nadaljevaniju je komisija za oddajo neprofitnih stanovanj v najem v Ob¢ini Podvelka 17.6.2016
izdala seznam upravi¢encev, ki jim bodo zagotovljena neprofitha stanovanja, prav tako je
komisija izdala Se odloCbe o uvrstitvi na prednostno listo, ob koncu postopka pa so bile
sklenjene $e najemne pogodbe:

e Prosilec Stevilka 5 je dosegel 315 toCk. Odlo€ba o uvrstitvi na prednostno listo A, na
podlisto A je bila izdana s strani komisije dne 16.6.2016 in podpisana s strani
predsednice komisije za javni razpis za oddajo neprofitnih stanovanj v najem v Obgini
Podvelka. Z odlocbo je bilo doloceno, da se prosilcu dodeli stanovanje v velikosti od 20
do 30 m2. Obcina Podvelka je nato 15.7.2016 s prosilcem sklenila najemno pogodbo
§t.2/2016 za stanovanje v velikosti 54,02 m?. Dokumentaciji je bila priloZzena izjava
prosilca, da se strinja z dodelitvijo vec¢jega stanovanja kot mu pripada po normativu.

o Prosilec Stevilka 6 je dosegel 280 tock. Odlo¢ba o uvrstitvi na prednostno listo A, na
podlisto A je bila izdana s strani komisije dne 15.6.2016 in podpisana s strani
predsednice komisije za javni razpis za oddajo neprofitnih stanovanj v najem v Ob¢ini
Podvelka. Z odlocbo je bilo doloceno, da se prosilcu dodeli stanovanje v velikosti od 20
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do 30 m? Ker je bilo prosilcu dodelijeno stanovanje v lasti Stanovanjskega sklada
Republike Slovenije, je bil najemna pogodba sklenjena med omenjenim skladom in
prosilcem.

Prosilec Stevilka 7 je dosegel 145 tock. Odloéba o uvrstitvi na prednostno listo A, na
podlisto A je bila izdana s strani komisije dne 16.6.2016 in podpisana s strani
predsednice komisije za javni razpis za oddajo neprofitnih stanovanj v najem v Ob¢ini
Podvelka. Z odlo€bo je bilo doloceno, da se prosilcu dodeli stanovanje v velikosti od 20
do 30 m2.0bcina Podvelka je nato 21.6.2016 s prosilcem sklenila najemno pogodbo
§t.1/2016 za stanovanije v velikosti 30,87 m2.

Prosilec Stevilka 8 je dosegel 330 tock. Odloéba o uvrstitvi na prednostno listo A, na
podlisto All, je bila izdana s strani komisije dne 15.6.2016 in podpisana s strani
predsednice komisije za javni razpis za oddajo neprofitnih stanovanj v najem v Ob¢ini
Podvelka. Z odlo¢bo je bilo dolo€eno, da se prosilcu dodeli stanovanje v velikosti od 65
do 75 m2 Ker je bilo prosilcu dodelijeno stanovanje v lasti Stanovanjskega sklada
Republike Slovenije, je bila najemna pogodba sklenjena med omenjenim skladom in
prosilcem.

Prosilec Stevilka 4 ni bil toCkovan. Odlo¢ba o uvrstitvi na prednostno listo A, podlisto All
zamenjava stanovanja, je bila izdana s strani komisije dne 15.6.2016 in podpisana s
strani predsednice komisije za javni razpis za oddajo neprofitnih stanovanj v najem v
Obcini Podvelka. Z odlocbo je bilo dolo¢eno, da se prosilcu dodeli stanovanje v velikosti
od 65 do 75 m?.Najemna pogodba Stevilka 352-0020/2017-3/1 med Obdino Podvelka in
prosilcem je bila sklenjena dne 10.1.2018 za stanovanje v velikosti 96,66 m? .

Nadzorni odbor je pri pregledu navedene dokumentacije ugotovil vrsto nepravilnosti, ki so
navedene v nadaljevanju.

Nadzorni odbor ugotavlja, da za omenjeni javni razpis ni mozno potrditi objave na
spletni strani, saj tam razpisa ni mo¢ videti med preteklimi razpisi, kot je to mozno pri
javnem razpisu za leto 2015 in pri vseh ostalih javnih razpisih, ki jih objavlja Obc&ina
Podvelka. Po zagotovilih Ob&ine Podvelka je bil razpis objavljen na spletni strani obc&ine.
Nadzorni odbor je pregledal spletno stran in razpisa ni nasel med preteklimi javnimi
razpisi, kjer je med drugim objavljen javni razpis iz leta 2015, obravnavan pod tocko
3.3.1. tega porocila. Obcina Podvelka je pojasnila, da so razpis umaknili s spletne strani,
ker so se ljudje prijavljali na razpis tudi po poteku roka za prijavo.

Nadzorni odbor je od Obcine Podvelka zahteval, da predlozi vloge, ki bi te navedbe
podprle. PredlozZeni sta bili dve vlogi. Prva vloga je na Obcino Podvelka prispela
3.2.2016, kar je veC€ kot 3 mesece pred objavo javnega razpisa za leto 2016. Druga
vloga je na Ob¢ino Podvelka prispela 17.1.2017. 1z nje ni razvidno, da gre za prijavo na
javni razpis, ampak je bila obi¢ajna proSnja za dodelitev neprofitnega stanovanja. Taka
proSnja po mnenju nadzornega odbora ni razlog za umik besedila javnega razpisa.

Obc¢ina Podvelka je v pripombah navedla, da obstoji dovolj dokazov, ki nakazujejo na
to, da je bil razpis dejansko objavijen. Poleg tega Obc¢ina Podvelka dodaja, da v kolikor
nadzorni odbor meni drugace, naj z dokazi izkaze nasprotno.

Nadzorni odbor tudi po prejemu pripomb na osnutek porocCila ugotavija, da Obcina
Podvelka ni predloZila dokazov, ki bi potrjevali objavo javnega razpisa na spletni strani,
kljub temu, da je bila z osnutkom porocila pozvana, da v skladu s 24. ¢lenom Poslovnika
nadzornega odbora navedbe v odzivnem porocilu dokazZe s priloZzenimi listinskimi
dokazi.
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V besedilu razpisa je bilo navedeno, da je predmet razpisa eno neprofitno stanovanje.
Iz izpisa iz registra nepremicnin je razvidno, da sta bili v €asu objave razpisa prosti dve
stanovaniji v lasti ObCine Podvelka, ki sta bili kasneje dodeljeni prosilcema Stevilka 5 in
7.Poleg tega je bilo prosto $e eno stanovanje v lasti Stanovanjskega sklada Republike
Slovenije, kar je razvidno iz razpolagalne pravice Stevilka 47833-82/16-1 352-4/2015-
35r z dne 30.3.2016. Skupaj so bila na osnovi predlozene dokumentacije prosta tri
neprofitna najemna stanovanja.

Sklep Stevilka 35233-001/2016 o imenovanju petélanske komisije za oddajo neprofitnih

stanovanj z dne 1.6.2016:

- v uvodu sklepa je zapisano, da je Zupan sprejel sklep o imenovanju komisije. Akti v
upravnem postopku se izdajo, ne pa sprejmejo.

- s sklepom je bilo v komisijo imenovanih 5 &lanov, ki so bili imensko navedeni. Na
sklepu ni bilo navedeno, kdo je predsednik komisije.

Obcina Podvelka je v pripombah navedla, da je imenovanje predsednika komisije ob
izdaji sklepa pomotoma izostalo.

Zapisnik komisije za javni razpis za oddajo neprofitnih stanovanj v najem v obcini

Podvelka Stevilka 35233-001/2015 z dne 7.5.2016:

- na zapisniku je navedena napacna Stevilka 35233-001/2015.

- na zapisniku je dvakrat naveden datum 7.5.2016, javni razpis je bil objavljen
13.5.2016, komisija pa imenovana 1.6.2016.

- v skladu s 4. odstavkom 22. ¢lena Pravilnika o dodeljevanju neprofitnih stanovanj v
najem bi moral biti zapisnik podpisan s strani vseh élanov komisije. Podpisan je
bil samo s strani predsednice komisije.

- predsednica komisije Uljana Brunsek (takratni tajnik obc¢inske uprave) je ugotovila,
da se je na javni razpis prijavil prosilec Stevilka 4, ki je v ¢asu prijave Ze bil najemnik
neprofitnega stanovanja. S tem ni izpolnjeval pogoja iz tocke 2.4. besedila
javnega razpisa. Kljub temu, da prosilec ni izpolnjeval pogojev za upravi¢enca do
neprofitnega stanovanja na podlagi javnega razpisa, komisija njegove vloge ni
izlo€ila, ampak jo je enakovredno obravnavala in celo zapisala, da prosilcu pripada
stanovanje v velikosti od 65 do 75 m?. V tocki 2.4. objavljenega javnega razpisa je bil
namre¢ doloCen sploSni pogoj, da prosilec ali kdo od clanov gospodinjstva ni
najemnik neprofitnega stanovanja za nedoloCen €as. O zamenjavi neprofithega
stanovanja se v skladu z 89. ¢lenom Stanovanjskega zakona in 28. ¢lenom Pravilnika
o dodeljevanju neprofitnih stanovanj v najem odlo€i z odlo¢bo v sploSnem upravnem
postopku. Pravilen postopek zamenjave je opisan v tocki 3.3.6. tega porodila.

Vse odlo¢be o uvrstitvi na prednostno listo so bile izdane s strani imenovane komisije,
odloébe pa je podpisala predsednica komisije. V skladu s 1. odstavkom 24. Clena
Pravilnika o dodeljevanju neprofitnin stanovanj v najem odloCbo o uvrstitvi na
prednostno listo upravicenceyv, ki jim bodo zagotovljena stanovanja, izda ob upostevanju
zakona, ki ureja splo$ni upravni postopek, pooblaséena oseba najemodajalca. V skladu
z Zakonom o sploSnem upravnem postopku je na ob€ini za odlo¢anje na prvi stopnji
pooblaséen direktor oz. tajnik obginske uprave. Ceprav je bila predsednica komisije
istoCasno tudi tajnik obCinske uprave, kot predsednica komisije ni imela pooblastila
po Zakonu o sploSnem upravnem postopku.

V pripombah na osnutek porocila je Obcina Podvelka navedla, da nadzorni odbor prihaja sam
S sabo v nasprotje, saj pri javnem razpisu za leto 2015 navaja, da bi moral odlo¢be o uvrstitvi
na prednostno listo podpisati direktor oz. tajnik ob¢inske uprave, pri javnem razpisu za leto 2016
pa je odloCbe podpisala takratna direktorica obCinske uprave, nadzorni odbor pa navaja, da ni
bila pooblas¢ena za podpis ter da iz navedenega ni razvidno, kdo po mnenju nadzornega
odbora naj bi bil v konkretnem primeru pooblaS¢ena oseba za podpisovanje.
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Nadzorni odbor meni, da navedena pripomba nakazuje na to, da obCinska uprava ni v celoti
seznanjena s pooblastili za odlo¢anje v sploSnem upravnem postopku. Po Zakonu o sploSnem
upravnem postopku (17. ¢len) kot tudi po Zakonu o lokalni samoupravi (67. ¢len) o upravnih
zadevah iz obcinske pristojnosti na prvi stopnji odlo¢a obcinska uprava, na drugi pa Zupan. Z
dolocitvijo obéinske uprave kot stvarno pristojnega organa za odlo¢anje na prvi stopnyji, je dana
tudi pristojnost tajniku oziroma direktorju obc&inske uprave, da odloéa o vseh upravnih zadevah
na prvi stopnji. Tako bi morala v letu 2016 (kot tudi v letu 2015) odlocbe o uvrstitvi na prednostno
listo izdati ob¢ina oziroma obcinska uprava, odlocati (kar pomeni tudi odlo¢bo podpisati) pa bi
morala tajnica obcinske uprave. Komisija in Uljana Brun$ek kot predsednica komisije pa nista
bili pristojni za vodenje in odloCanje v upravnem postopku na prvi stopnji. Pristojnost je namre¢
vezana na poloZaj oziroma na delovno mesto in ne na osebno ime.

e V primeru prosilca Stevilka 4 nadzorni odbor ugotavlja, da mu je bilo z odlo¢bo Stevilka
35233-001/2016-12 z dne 15.6.2016 na podlagi 5., 9. in 14, ¢&lena Pravilnika o
dodeljevanju neprofitnih stanovanj v najem dodeljeno stanovanje v velikosti od 65 do 75
m2. V zapisniku komisije z dne 7.5.2016 je bilo navedeno, da se prosilcu dodeli prosto
stanovanje v velikosti 66,19 m?, ki pa se mu je prosilec odrekel v korist prosilca $tevilka
8. Kasneje, dne 10.1.2018 je bila s prosilcem sklenjena pogodba za najem neprofitnega
stanovanja v velikosti 96,61 m?, ¢eprav mu je po odlocbi glede na kriterije pripadalo
stanovanje velikosti od 65 do 75 m2. Med predloZeno dokumentacijo ni bilo izjave o
tem, da se prosilec strinja z dodelitvijo stanovanja veéje povrsine, kot pa mu
pripada po veljavni zakonodaji. Taka izjava je obvezna v skladu s 4. odstavkom 14.
¢lena Pravilnika o dodeljevanju neprofitnih stanovanj v najem.

Na oshovi navedenih nepravilnosti nadzorni odbor ugotavlja, da v obdobju javhega
razpisav letu 2016 na Ob¢€ini Podvelka niso poznali dolocil zakonodaje, ki ureja podrocje
dodeljevanja neprofitnih stanovanj. Zupan Obéine Podvelka Anton Kovse je v komisijo
imenoval ¢lane, ki niso poznali razpisnih pogojev, niso bili v celoti seznanjeni s takrat
veljavno zakonodajo, a so kljub temu odlo¢ali o ustreznosti prispelih vlog. Zaskrbljujoce
je, da pri tem izstopa predsednica komisije, takratni tajnik ob¢éinske uprave. Na Obg¢ini
Podvelka prav tako niso bili seznanjeni s pravili sploSnega upravnega postopka ter s
pooblastili za odlo€anje v sploSnem upravnem postopku.

Obcina Podvelka v pripombah na osnutek porocila pojasnjuje, da je bila komisija, ki je bila
imenovana, ustrezno strokovno usposobljena in podkovana za delo, ki ga je opravljala.

Nadzorni odbor meni, da je pripomba nesmiselna. Komisija je namre¢ tudi v letu 2016
enakovredno obravnavala vlogo prosilca, ki ni izpolnjeval pogojev za prijavo na javni razpis,
izdala odlo¢be o uvrstitvi na prednostno listo, ¢eprav za to ni bila pristojna, odlocbe pa je
podpisala predsednica komisije, ki za to ni imela pooblastila.

Priporogilo st. 3:

Nadzorni odbor Ob¢ini Podvelka priporo€a, da v bodoée v komisije imenuje primerne
ljudi, ki bodo vsebinsko poznali podroéje dela, za katerega so zadolzeni in ki bodo
poznali tudi veljavno zakonodajo, ki to podrocje ureja.

Priporogilo st. 4:
Nadzorni odbor Obg¢ini Podvelka priporo¢a, da se seznani s pravili vodenja splosnega
upravnega postopka ter s pooblastili za odlo¢anje v sploSnem upravnem postopku.
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3.3.3. Dodelitvi neprofitnih stanovanj oziroma sklenitvi pogodb na podlagi sklepa
Obc¢inskega sveta

Primer $t.1

Obcina Podvelka je dne 24.11.2015 prejela vlogo, v kateri je prosilka zaradi zdravstvenih tezav
in nezmoznosti premagovanja stopnic do 4. nadstropja, kjer je stanovala, prosila Obgino
Podvelka za pomo€ pri reSitvi nastalih tezav. 1z dokumentacije, ki je bila predlozena
nadzornemu odboru, je razvidno, da je prosilka predlagala Ob¢ini Podvelka, da le-ta odkupi
stanovanje, v katerem je prosilka zivela in ji dodeli oziroma zamenja za stanovanje v pritli¢ju (v
lasti Obcine Podvelka), ki je bilo v tistem €asu prosto.

Obcinski svet Obcine Podvelka pod vodstvom zZupana Antona KovS$eta je na svoji 10. redni seji
dne 22.12.2015 omenjeno vlogo obravnaval in sprejel sklep, ki se glasi:

Obcinski svet Obcine Podvelka naredi iziemo in se prosilki dodeli stanovanje v pritli¢ju
vecstanovanjske stavbe pod pogojem, da se héerki zaveZeta, da bosta prevzeli obveznost placil
najemnine in individualnih obratovalnih stroskov in skupne obratovalne stroSke, ki se povzro¢ajo
Z uporabo stanovanja in skupnih prostorov, delov in naprav.

Nadalje je iz dokumentacije razvidno, da je Obcina Podvelka s héerkama prosilke dne
30.12.2015 sklenila pogodbo Stevilka 164/2015. V tej pogodbi pogodbene stranke uvodoma
ugotavljajo, da se prosilki dodeli stanovanje »brez javnega razpisa, na podlagi sklepa
obcinskega sveta«. Poleg navedenega je bilo v pogodbi dogovorjeno tudi, da se héerki zavezeta
pladevati najemnino ter individualne ter skupne obratovalne stroske, dodatno pa Se da hcerki
»na podlagi te pogodbe dajeta izrecno dovoljenje, da v primeru neplacdila najemnine in ostalih
stroSkov iz najemnega razmerja s prosilko, izterja Obc&ina Podvelka dolg in zakonite zamudne
obresti preko izvrsbe«.

Dne 31.12.2015 je Obcina Podvelka s prosilko sklenila najemno pogodbo Stevilka 4/2015 za
neprofitno najemno stanovanije v velikosti 46,20 m?2 v lasti Obc¢ine Podvelka. Pogodba je bila
sklenjena za nedolocCen Cas.

Nadzorni odbor je pri pregledu dokumentacije najprej presojal ali so bili izpolnjeni pogoji za
iziemno dodelitev neprofithega stanovanja v skladu z 29. ¢lenom Pravilnika. Pogoji so navedeni
v tocki 3.3. tega porocila. Pri tem je nadzorni odbor ugotovil:
e v konkretnem primeru ni Slo za ruenje, prenovo, elementarno ali drugo nesreco, tudi
ne za varstvo interesov otrok,
o dodelitvi je odlocal obc&inski svet, ki za to ni imel pristojnosti,
e pogodba je bila sklenjena za nedolo¢en ¢as.

Na osnovi ugotovljenega nadzorni odbor meni, da v tem primeru ne moremo govoriti o izjemni
dodelitvi po 29. ¢lenu Pravilnika o dodeljevanju neprofitnih stanovanj v najem. Posledi€éno
nadzorni odbor ugotavlja, da je bilo neprofitno stanovanje dodeljeno v najem brez
javnega razpisa, kar je v nasprotju z dolo¢bo 87. €lena Stanovanjskega zakona.

Navedeno potrjujejo tudi uvodne ugotovitve v predhodno omenjeni pogodbi Stevilka 164/2015
z dne 30.12.2015 ter dejstvo, da se v celotnem postopku dodelitve niti Obdginski svet Obdine
Podvelka niti katerikoli drugi organ obcine ni skliceval na izjemno dodelitev v skladu z 29.
¢lenom Pravilnika o dodeljevanju neprofitnih stanovanj v najem. Dejansko gre v tem primeru za
obi¢ajno dodelitev neprofitnega stanovanja v najem za nedoloCen &as, kar pa v skladu z
veljavno zakonodajo ni mozno brez javnega razpisa.

Obcina Podvelka je v pripombah navedla, da je bilo stanovanje v tem konkretnem primeru

dodeljeno iziemoma, kar je razvidno tudi iz sklepa Obcinskega sveta. Nadalje Obc¢ina Podvelka
navaja, da je bilo stanovanje ob&anki dodeljeno zaradi izrednih razmer in sicer njenega slabega

14



zdravstvenega stanja. Ker niso bili izpolnjeni kriteriji iz 29. ¢lena Pravilnika o dodeljevanju
neprofitnih stanovanj v najem, se ni sklicevalo na navedeni ¢len.

Navedena pripomba samo potrjuje ugotovitve nadzornega odbora. Kriteriji za izjemno dodelitev
stanovanja na podlagi 29. ¢lena Pravilnika o dodeljevanju neprofitnih stanovanj v najem niso
bili izpolnjeni. Druge izjemne dodelitve neprofitnega stanovanja v najem veljavna zakonodaja
ne predvideva.

Iz najemne pogodbe Stevilka 4/2015 za neprofitno najemno stanovanje je razvidno, da je bilo
najemno razmerje sklenjeno za stanovanije v velikosti 46,20 m2. PovrS$ina stanovanja presega
normativ za enoclansko druzino, ki ga dolo€a Pravilnik o dodeljevanju neprofitnih stanovanj v
najem. Obgcina Podvelka ni pridobila izjave prosilke, da se z dodelitvijo vecjega stanovanja
strinja.

Obcina Podvelka je v pripombah pojasnila, da se je naredil predhodni izracun najemnine, ki se
je predstavil prosilki in se je ona s tem strinjala. Poleg tega podpis najemnice na pogodbi
dokazuje, da se je strinjala s takSno kvadraturo in ceno.

Nadzorni odbor pojasnjuje, da taksno izjavo predvideva 4. odstavek 14. Clena Pravilnika o
dodeljevanju neprofitnih stanovanj v najem. Navedena pripomba Obcéine Podvelka ter
ugotovitve nadzornega odbora pri drugih dodelitvah nakazujeta na neenotno prakso pri
pridobivanju tovrstne izjave.

Primer St. 2:

Obcina Podvelka je dne 28.8.2017 prejela vlogo, v kateri je prosilec zaradi zdravstvenih teZzav
ter zaradi dejstva, da do stanovanjske hiSe, v kateri sta Zivela z Zeno, ni bilo urejene ceste,
prosil ob€ino za ureditev stanovanjskega problema oziroma za najem prostega stanovanja.

Obcinski svet Obc¢ine Podvelka pod vodstvom Zupana Antona KovSeta je na svoji 22. redni seji
dne 19.10.2017 obravnaval omenjeno vlogo in sprejel sklep:

Obcinski svet Obcine Podvelka se strinja, da se prosilcu zaradi bolezni dodeli obcinsko
stanovanije.

Pred dodelitvijo bo vlogo obravnaval stanovanjski odbor in pripravil dogovor.

Nadalje je Obcinski svet Obc&ine Podvelka pod vodstvom Zzupana Antona Kovseta na svoji 23.
redni seji dne 19.12.2017 obravnaval porocilo Stanovanjsko gospodarskega odbora in sprejel
sklep, s katerim se je Obcinski svet strinjal z odkupom starejSe manjSe enostanovanjske stavbe
v lasti prosilca po ceni iz cenitvenega porocila.

V nadaljevanju je Obcina Podvelka s prosilcem dne 8.3.2018 sklenila prodajno pogodbo, s
katero je lastniStvo nad starejSo enostanovanjsko stavbo preslo na obc¢ino. V tej pogodbi je bilo
med drugim tudi dolo€eno, da kupec (Obcdina Podvelka) kupi opremo za dodeljeno stanovanje
v viSini kupnine.

O tem je bil 15.3.2018 sestavljen zapisnik, iz katerega je razvidno, da je Obc¢ina Podvelka kupila
razno opremo za stanovanje. Vrednost kupljene opreme je bila nizja od kupnine, doloCene v
prodajni pogodbi. Razliko je Obcina Podvelka upostevala pri izraCunu najemnine za neprofitno
stanovanje.

Dne 16.3.2018 je Obcina Podvelka s prosilcem sklenila najemno pogodbo za neprofitno
stanovanje v lasti ob¢ine za stanovanje v velikosti 44,63 m?. Velikost stanovanja ustreza
normativu za dvoclansko druzino iz Pravilnika o dodeljevanju neprofitnih stanovanj v najem.

Nadzorni odbor je pri pregledu dokumentacije najprej presojal ali so bili izpolnjeni pogoji za
izijemno dodelitev neprofithega stanovanja v skladu z 29. ¢lenom Pravilnika. Pogoji so navedeni
v toCki 3.3. tega porocila. Pri tem je nadzorni odbor ugotovil:
e v konkretnem primeru ni §lo za ruSenje, prenovo, elementarno ali drugo nesreco, tudi
ne za varstvo interesov otrok,
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e 0 dodelitvi je odlocal obcinski svet, ki za to ni imel pristojnosti,
¢ pogodba je bila sklenjena za nedoloéen ¢as.

Na osnovi ugotovljenega nadzorni odbor meni, da v tem primeru ne moremo govoriti o izjemni
dodelitvi po 29. ¢lenu Pravilnika o dodeljevanju neprofitnih stanovanj v najem. Posledi¢éno
nadzorni odbor ugotavlja, da je bilo neprofitno stanovanje dodeljeno v najem brez
javnega razpisa, kar je v nasprotju z dolo¢bo 87. €lena Stanovanjskega zakona.

Navedeno potrjuje tudi dejstvo, da se v celotnem postopku dodelitve niti Ob¢inski svet Obcine
Podvelka niti katerikoli drugi organ obcine ni skliceval na iziemno dodelitev v skladu z 29.
¢lenom Pravilnika o dodeljevanju neprofitnih stanovanj v najem. Dejansko gre v tem primeru za
obi¢ajno dodelitev neprofitnega stanovanja v najem za nedoloCen &as, kar pa v skladu z
veljavno zakonodajo ni mozno brez javnega razpisa.

V zvezi s tem primerom, je Obcéina Podvelka v pripombah na osnutek porocila navedla, da
veljajo iste pripombe, kot za primer &t. 1.

Nadzorni odbor v zvezi s tem pojasnjuje, da navedena pripomba samo potrjuje ugotovitve
nadzornega odbora. Kriteriji za iziemno dodelitev stanovanja na podlagi 29. ¢lena Pravilnika o
dodeljevanju neprofitnih stanovanj v najem niso bili izpolnjeni. Druge izjemne dodelitve
neprofitnega stanovanja v najem veljavna zakonodaja ne predvideva.

Priporogilo st. 5:

Nadzorni odbor Ob¢ini Podvelka priporoc¢a, da pri obravnavi vlog za izredno delitev
stanovanja natanc¢no preveri okoliS¢ine vsakega posameznega primera in pri vodenju
postopka ter pri sprejemanju odlocitev dosledno uposteva doloéila Stanovanjskega
zakona.

3.3.4. Sklenitev pogodbe na podlagi 109. élena Stanovanjskega zakona

V 1. odstavku 109. ¢lena Stanovanjskega zakona je dolo¢eno, da mora lastnik stanovanja, ¢e
najemnik stanovanja umre, skleniti najemno pogodbo pod istimi pogoji z zakoncem najemnika
ali z osebo, s katero je Zivel v zunajzakonski skupnosti oziroma z enim od ozjih druzinskih
Clanov, ¢e je v €asu najemnikove smrti dejansko prebival v stanovanju, imel v tem stanovanju
prijavljeno stalno bivaliS¢e ter bil naveden v najemni pogodbi. Zahteva za sklenitev pogodbe
mora biti podana lastniku v pisni obliki v 90 dneh po smrti najemnika.

Obcina Podvelka je na podlagi doloCil 109. ¢lena Stanovanjskega zakona dne 3.10.2016
sklenila Najemno pogodbo St. 3/206 s prosilko oziroma najemnico. Prosilka je prebivala v
neprofitnem najemnem stanovaniju v lasti ObCine Podvelka v €asu, ko je bil najemnik njen moz.
Po smrti moza je pravica do sklenitve najemne pogodbe v skladu z dolocbo 109. Clena
Stanovanjskega zakona pres$la na njo.

Nadzorni odbor je pri pregledu dokumentacije ugotovil, da v tem primeru manjka pisna zahteva
prosilke za sklenitev najemne pogodbe. Ob¢ina Podvelka je pojasnila, da se je prosilka
osebno oglasila pri Zupanu, kjer sta sklenila ustni dogovor. Na podlagi tega ustnega dogovora
je bila prosilki ponujena v podpis zgoraj omenjena pogodba.

Nadzorni odbor ugotavlja, da je Obéina Podvelka kot lastnik neprofitnega stanovanja
delno ravnala v skladu s 109. ¢lenom Stanovanjskega zakona, ko je prosilki ponudila v
podpis najemno pogodbo za neprofitho stanovanje. V nasprotju z dolo¢bo 109. ¢lena
Stanovanjskega zakona je bila pogodba sklenjena brez pisne zahteve prosilke. V
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konkretnem primeru bi Obéina Podvelka morala od prosilke ob obisku pri zupanu
zahtevati pisno vlogo, kot to dolo€a omenjeni €len Stanovanjskega zakona.

V pripombah na osnutek porocila Obcina Podvelka v zvezi z navedbo, da manjka pisha zahteva
prosilke, dodatno pojasnjuje, da se je gospa oglasila na obCini pri Zupanu, vendar je bila za
pripravo vsega ostalega (za zahtevo, da stranka predlozi pisno vlogo, pripravo pogodbe ipd.)
zadolzena takratna tajnica obéinske uprave, h kateri je Zupan stranko tudi napotil. Obcina
dodaja Se, da ne gre zanemariti, da so v pravnem prometu tovrstni ustni dogovori, za katere je
Slo tudi v konkretnem primeru, enakovredni pisnim.

Nadzorni odbor pojasnjuje, da je navedena pripomba nesmiselna. 1. odstavek 109. Clena
Stanovanjskega zakona namrec€ izrecno doloéa, da mora biti zahteva za sklenitev pogodbe
podana lastniku v pishi obliki v 90 dneh po smrti najemnika.

3.3.5. Sklenitev pogodbe na podlagi 110. élena Stanovanjskega zakona

110. ¢len Stanovanjskega zakona dolo€a, da se v primeru razveze zakonske zveze in v primeru
prenehanja zunajzakonske skupnosti zakonca sporazumeta o tem, kdo od njiju ostane ali
postane najemnik stanovanja, drugi zakonec pa se iz stanovanja izseli.

V konkretnem primeru sta Ob¢&ina Podvelka in najemnik sklenila Najemno pogodbo &t. 4/2016,
na kateri je datum podpisa 14.3.2017. Pogodba je bila sklenjena na podlagi sodbe ViSjega
sodis¢a v Mariboru | Cp 203/2016-11 z dne 26.9.2016.

Iz dokumentacije, ki je bila predloZzena nadzornemu odboru, je razvidno, da je bila leta 2004
sklenjena najemna pogodba za neprofitno stanovanje v lasti Ob&ine Podvelka s predhodno
najemnico, s katero je v stanovanju Zivel tudi njen zunajzakonski partner, sedaniji najemnik. Ta
v prvotni pogodbi ni bil vpisan med osebe, ki prebivajo v stanovaniju, ¢eprav je dejansko prebival
v stanovanju. Ceprav je Ob&ina Podvelka to vedela in je bila s strani najemnice na to tudi
opozorjena, pogodbe ni ustrezno popravila oziroma dopolnila. Po prenehanju
zunajzakonske skupnosti leta 2014 Obcina Podvelka s partnerjem ni sklenila nove najemne
pogodbe. Po kon¢anem toZbenem postopku je bila pogodba sklenjena na osnovi sodbe Visjega
sodis¢a v Mariboru.

Obcina Podvelka je v pripombah na osnutek porocila navedla, da ob¢ina ni bila seznanjena, da
Je sedanji najemnik Zivel v stanovanju, ker najemnica o tem obcéine ni obvestila.

Nadzorni odbor ugotavlja, da je navedena pripomba v nasprotju z ugotovitvami dokaznega
postopka, ki ga je izvedlo Visje sodisCe v Mariboru. Iz toCke 9. obrazlozitve sodbe Visjega
sodi$¢a v Mariboru | Cp 203/2016-11 z dne 26.9.2016 namrec izhaja, da je najemnica dne
24.10.2013 Obcino Podvelka pozvala, da takratnega partnerjia doda v najemno pogodbo kot
uporabnika.

Po podatkih, ki jih je nadzorni odbor prejel od Obc&ine Podvelka, sedanji najemnik ne pladuje
najemnine za stanovanje. Obcina Podvelka je pojasnila, da je v konkretnem primeru
odpovedala najemno pogodbo iz krivdnih razlogov po 103. ¢lenu Stanovanjskega zakona in
zoper najemnika vlozila tozbo za izselitev. Postopek je v teku na pristojnem sodiS¢u.

Na osnovi prejete dokumentacije je nadzorni odbor ugotovil, da je Ob¢ina Podvelka najemniku

poslala ve¢ opominov in opozoril v asu od 24.8.2017 do 31.7.2018, ko je bil zadeva predana

odvetniku z namenom vlozitve odpovedi najemne pogodbe s tozbo in posledi¢no izselitve iz
stanovanja:

e 24.8.2017 je bil najemniku poslan »Opomin pred izselitvijo«, v katerem Ob¢ina Podvelka

najemniku sporo€a, da mu »posreduje odpoved najemne pogodbe iz krivdnih razlogov

zaradi neplacila najemnin«, najemniku je bil dan rok 8 dni za poravnavo dolga, ¢eprav
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3. odstavek 103. ¢lena Stanovanjskega zakona doloca, da rok ne sme biti krajsi od 15
dni.

e 12.10.2017 je bil najemniku poslan »Opomin za neplatane obveznosti«, v katerem je
Ob¢ina Podvelka popravila napa¢no naveden mesec nepla¢ane najemnine iz prejSnjega
opomina ter najemniku ponovno postavila rok 8 dni za poravhavo dolga, Ceprav
3.ostavek 103. ¢lena Stanovanjskega zakona doloCa, da rok ne sme biti krajsi od 15
dni.

e 6.11.2017 je bil najemniku poslan »Opomin za neplacane fakture do 6.11.2017« v
katerem je Obcina Podvelka najemniku ponovno postavila rok za placilo obveznosti 15
dni.

e 22.5.2018 je bilo najemniku poslano »Opozorilo pred odpovedjo najemne pogodbe, v
katerem je Obcina Podvelka najemniku ponovno dolocila rok za placilo obveznosti 15
dni ter navedla, da bo v nasprotnem primeru odpovedala nhajemno pogodbo.

e 28.6.2018 je bilo najemniku poslano »Ponovno opozorilo pred odpovedjo najemne
pogodbe iz krivdnega razloga na strani najemnika«, v katerem je Obc&ina Podvelka
najemniku ponovno doloCila roka za placilo obveznosti 15 dni ter navedla, da bo v
nasprotnem primeru odpovedala najemno pogodbo.

e 31.7.2018 je bila zadeva predana odvetniku.

Nadzorni odbor ocenjuje, da obcina Podvelka postopka opominjanja in opozarjanja sprva ni
vodila povsem v skladu z veljavno zakonodajo. V nadaljevanju je Ob¢ina Podvelka ravnala
neodlo¢no in neazurno, saj je celoten postopek opominjanja in opozarjanja trajal vsaj 10
mesecev. Obcina Podvelka bi zadevo lahko odvetniku predala veliko hitreje. Za to so bili
izpolnjeni vsi pogoji, navedeni v 103. ¢lenu Stanovanjskega zakona.

Obcina Podvelka je v pripombah na osnutek porocCila navedla, da ne drZi navedba, da je obCina
v konkretnem primeru ravnala neodlocno, saj je obCina pristopila k opominjanju najemnika,
vendar je ta vsakokrat zavlaCeval z dvigovanjem posSte in ¢akal 15 dni na prevzem poSiljke.
Obcina je tudi ¢akala na odgovor najemnika. V pripombah je S§e navedeno, da obéina sama po
prosti presoji odlo¢a, kako bo postopala v tovrstnih primerih in ni vezana na nikakr§en zakonski
rok. V pripombah je Obc¢ina Podvelka $e dodala, da v kolikor nadzorni odbor meni drugace, naj
navede pravni predpis in ¢len, ki obéini dolo¢a natancne roke ukrepanja in postopanja v primerih
nepla¢evanja najemnine s strani najemnikov.

Nadzorni odbor pojasnjuje, da 4.tocka 1.odstavka 103. ¢lena Stanovanjskega zakona doloca,
da lahko lastnik odpove najemno pogodbo, ¢e najemnik ne plaCa najemnine ali stroskov, ki se
placujejo poleg najemnine, v roku, ki ga doloCa najemna pogodba, ¢e rok ni dolo¢en, pa v 60
dneh od prejema racuna. Nadalje 3. odstavek istega ¢lena dolo¢a, da najemne pogodbe ni
mogoce odpovedati s tozbo, ¢e lastnik ni predhodno pisno opozoril najemnika, ki krSi najemno
pogodbo. Opomin mora vsebovati krsitev in nacin odprave odpovednega razloga ter primeren
rok za odpravo odpovednega razloga. Rok za odpravo odpovednega razloga ne sme biti krajSi
od 15 dni. V 4. odstavku istega ¢lena pa je navedeno, da za isto krSitev, ki predstavija odpovedni
razlog, opomni lastnik najemnika samo enkrat, razen ¢e je med dvema zaporednima krsitvama
preteklo ve¢ kot eno leto.

Na osnovi dejanj, ki so razvidna iz predloZzene dokumentacije nadzorni odbor ugotavija, da je
bil pogoj za odpoved najemne pogodbe s tozbo izpolnjen 11.12.2017, ko je potekel 15 dnevni
rok za placilo dolgovane najemnine na podlagi zakonsko ustreznega opomina, izdanega
6.11.2017.

Nadzorni odbor se strinja, da obéina po prosti presoji odlo¢a, kako bo postopala v tovrstnih
primerih. Ob upoStevanju dejstva, da najemnik v postopku dejansko ni oz. ni hotel sodelovati in
da je zavlaceval postopek, kar je tudi ugotovitev Obcéine Podvelka, pa nadzorni odbor vziraja
pri trditvi, da je celoten postopek trajal predolgo.
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3.3.6. Dodelitev na podlagi 89. ¢lena Stanovanjskega zakona in 28. ¢lena Pravilnika o
dodeljevanju neprofitnih stanovanj v najem

V 89. ¢lenu Stanovanjskega zakona ter v 28. €lenu Pravilnika o dodeljevanju neprofitnih
stanovanj v najem je dolo€eno, da najemodajalci v okviru svojih mozZnosti omogo&ajo menjave
najemnih stanovanj in pri tem upo$tevajo spremenjene potrebe najemnikov. O upravic¢enosti do
zamenjave neprofitnega stanovanja ali o preselitvi se odlo¢i z odlo¢bo v sploSnem upravnem
postopku.

Iz predlozene dokumentacije je razvidno da je prosilec — najemnik neprofithega stanovanja v
lasti ob&ine dne 21.11.2017 na Obcino Podvelka podal pisno zahtevo za zamenjavo stanovanja
iz razloga, ker se je njegova druzina povecala. Ob¢ina Podvelka je bila 3.1.2018 z dopisom
47833-1/2018-1 s strani Stanovanjskega sklada republike Slovenije obves&ena, da je prislo do
izpraznitve enega od stanovanj v lasti omenjenega sklada. Stanovanjski sklad je Obdcini
Podvelka dodelil razpolagalno pravico nad tem stanovanjem.

Obcina Podvelka je v postopku ugotovila, da izpraznjeno stanovanje sklada v skladu s
Pravilnikom o dodeljevanju neprofitnih stanovanj v najem po povrSini ustreza tri€lanski druzini
prosilca. Dne 10.1.2018 je Obcina Podvelka v skladu z 89. ¢lenom Stanovanjskega zakona ter
v skladu z 28. ¢lenom Pravilnika o dodeljevanju neprofitnih stanovanj v najem izdala odlo¢bo
Stevilka 352-001/2018-3/1, s katero je zahtevku prosilca ugodila in mu dodelila omenjeno
stanovanje v lasti sklada.

Prosilec je najemno pogodbo sklenil z lastnikom neprofithega stanovanja, to je Stanovanjski
sklad republike Slovenije. Ta pogodba ni bila predmet nadzora.

Nadzorni odbor ugotavlja, da je bil postopek zamenjave stanovanja izpeljan v skladu z
veljavno zakonodajo. Nepravilnosti niso bile ugotovljene.

3.4. Preverjanje izpolnjevanja pogojev za najem neprofitnega stanovanja

Stanovanjski zakon v 90. ¢lenu dolo¢a, da je najemodajalec neprofitnega stanovanja dolzan
vsakih pet let od najemnika zahtevati, da predlozi dokazila o izpolnjevanju sploSnih pogojev za
pridobitev neprofitnega stanovanja, ki jih opredeljuje Pravilnik. Ce najemnik ni ve upraviéen do
neprofitnega stanovanja, se dolocila najemne pogodbe, ki urejajo viSino najemnine, spremenijo,
in se najemnina doloci v visini trzne najemnine.

Obcina Podvelka je nadzornemu odboru pojasnila, da tega ne izvaja.

Nadzorni odbor ugotavlja, da Ob¢&ina Podvelka ne izpolnjuje svojih obveznosti, ki izhajajo
iz 90. ¢lena Stanovanjskega zakona in poslediéno s svojim premozenjem ne ravna kot
dober gospodar.

Priporogilo st. 6:

Nadzorni odbor Obg¢ini Podvelka priporo¢a, da nemudoma vzpostavi sistem preverjana
pogojev v skladu z 90. élenom Stanovanjskega zakona ter o tem vodi ustrezno evidenco,
ki bo zagotavljala preglednost nad izpolnjevanjem pogojev za vse najemnike neprofitnih
stanovanj v lasti ob¢ine.
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3.5. Javni razpis 2018

Nadzorni odbor ugotavlja, da je Ob¢&ina Podvelka 6. 9. 2018 na svoji spletni strani objavila Javni
razpis za dodelitev neprofitnih stanovanj v najem za leto 2018 in 2019. Razpis je bil objavljen
po tem, ko je nadzorni odbor izdal sklep o opravljanju nadzora nad dodeljevanjem neprofitnih
stanovanj v najem. Razpis za razliko od razpisov v letih 2015 in 2016 ni objavljen v sodelovanju
s Stanovanjskim skladom Republike Slovenije. V besedilu razpisa prav tako ni izrecno
navedeno, da so predmet razpisa morebitna prosta neprofitna stanovanja v lasti
Stanovanjskega sklada Republike Slovenije.

Dejstvo je, da je Obcina Podvelka vse od zakljucka javnega razpisa za leto 2016 razpolagala z
vsaj enim lastnim prostim neprofitnim stanovanjem. Obcina Podvelka je nadzornemu odboru
zatrdila, da so prijave na javni razpis za leto 2016 prihajale na obcino tudi po izteku roka za
prijavo, kar pomeni, da je med obc&ani bil izkazan interes za najem neprofitnih stanovanj. V
nasprotju s temi dejstvi pa je Obcina Podvelka v dopisu Stevilka 9991-0012/2018-2 (3/1) z dne
7.6.2018 zatrdila, da v letu 2018 razpisa ni objavila, ker ni imela prostih stanovanj. Na 24. seji
Obcinskega sveta Obcine Podvelka dne 28.3.2018 pa je zupan g. Anton KovSe, na vprasanje
zakaj Obcina Podvelka v letu 2018 ni objavila javnega razpisa za dodelitev neprofitnih stanovan;j
v najem, odgovoril, da Ob¢ina Podvelka ne ¢uti potrebe po tem, da bi objavila razpis.

Obcina Podvelka je v pripombah na osnutek porocila navedla, da predmet javnega razpisa 2018
ni bil predviden v programu nadzora, zato ob&ina meni, da to¢ka 3.5. ne sodi v porocilo, da ni
bila vklju¢ena v nacrt dela nadzornega odbora, ki je bil opravijen. Obc¢ina Podvelka meni, da je
program dela nadzornega odbora zavezujo¢ za obe strani, tudi za nadzorni odbor. ObcCina
Podvelka dodaja Se, da niso zasledili, da bi nadzorni odbor razsiril nadzor z izdajo novega
sklepa tudi na leto 2018, kar bi imelo za posledico, da bi se lahko v poroCilu omenjal tudi razpis
za leto 2018.

Nadzorni odbor ugotavlja, da je pripomba neutemeljena, nerazumljiva in nesmiselna. Nadzorni
odbor je s sklepom Stevilka 0328-0004/2018-1 z dne 21.8.2018 dolodil, da je predmet nadzora
Dodeljevanje neprofitnih stanovanj v obdobju 2015 do 2018. Navedeno pomeni, da nadzor
obsega leta 2015, 2016, 2017 in 2018.

Nadalje Obcéina Podvelka v pripombah navaja, da je prislo v letu 2017 in 2018 do zamenjave
kadra in da je priprava javnega razpisa zaradi obsezZnosti terjala veliko ¢asa in dela ter da bi
bilo nerealno pri¢akovanje javnega razpisa pred jesenjo. Obclina Podvelka je imela v planu
objaviti javni razpis v letu 2018, ne glede na nadzorni odbor in prijavo. Obcéina Podvelka v
pripombah Se dodaja, da navedba nadzornega odbora, da je bil razpis objavijen po tem, ko je
nadzorni odbor izdal sklep o nadzoru, ni relevantna, saj javnega razpisa in gradiva ni mogoce
pripraviti v.enem dnevu, v kolikor obCinska uprava ne bi Ze veliko prej pristopila k pripravi le-
tega.

Nadzorni odbor na podlagi pridobljene dokumentacije in na podlagi javno dostopnih posnetkov
sej Obcéinskega sveta Obcine Podvelka ugotavija, da je ObCina Podvelka v zvezi z (ne)objavo
Jjavnega razpisa v letu 2018 podala ve¢ nasprotujocih si izjav in sicer:

e 28.3.2018 je na 24. seji Obcinskega sveta Zupan g. Anton Kov$e, na vpraSanje zakaj
Obcina Podvelka v letu 2018 ni objavila javnega razpisa za dodelitev neprofitnih
stanovanj v najem, odgovoril, da Obc¢ina Podvelka ne Euti potrebe po tem, da bi objavila
razpis.

e 7.6.2018 je Obcina Podvelka v dopisu Stevilka 9991-0012/2018-2 (3/1) zatrdila, da v letu
2018 razpisa ni objavila, ker ni imela prostih stanovan;,

e 11.10.2018je Obcina Podvelka v pripombah na osnutek porocila navedla, da je bil razpis
objavljen tako pozno zaradi kadrovskih menjav in dolgotrajnosti postopka priprave
javnega razpisa.
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Nadzorni odbor ugotavlja, da Ob¢ina Podvelka s svojim premozenjem ne ravna kot
skrben gospodar, saj ve€ let prostega neprofithega stanovanje ne odda v najem kljub
izkazanemu interesu obéanov.

V pripombah na osnutek porocila Obc¢ina Podvelka pojasnjuje, da s stanovaniji ravna kot dober
gospodar, eno stanovanje pa hrani za namene najemnika, nad katerim tece postopek izselitve
na sodiséu. Navedeni najemnik namreé zaseda vecje stanovanje, kot bi mu pripadalo.

V zvezi z navedeno pripombo nadzorni odbor Obc¢ino Podvelka opozarja na 6. alinejo 1.
odstavka 3. ¢lena Pravilnika o dodeljevanju neprofitnih stanovanj v najem, v kateri je navedeno,
da je eden od splo$nih pogojev, ki jih morajo izpolnjevati prosilci, da so upravi¢eni do dodelitve
neprofitnega stanovanja, da je prosilec, ki ponovno prosi za dodelitev neprofithega stanovanja
v najem, poravnal vse obveznosti iz prejSnjega neprofitnega najemnega razmerja ter morebitne
stro$ke sodnega postopka.

4. Zakljuéek

Na podlagi 32. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi in 41. ¢lena Statuta Ob¢ine Podvelka sta
obcinski svet in Zupan dolzna obravnavati poro€ila nadzornega odbora ter upostevati njegova
priporocila in predloge v skladu s svojim pristojnostmi.

Nadzorni odbor Ob¢ine Podvelka bo o ugotovljenih nepravilnostih v skladu s Statutom Ob¢ine
Podvelka in Poslovnikom nadzornega odbora Obcine Podvelka obvestil:

e Ministrstvo za okolje in prostor

e Upravno inSpekcijo Ministrstva za javno upravo.

o Racunsko sodis¢e RS

Prav tako bo nadzorni odbor o ugotovitvah nadzora obvestil Komisijo za prepreCevanje
korupcije.

Clana Nadzornega odbora:
e Tomaz Kure

e Tadeja Vomer

Igor Svarc
predsednik nadzornega odbora

Vroditi:
e Obcina Podvelka, Podvelka 13, 2363 Podvelka
e Zupan Obgine Podvelka, g. Anton Kovse
e Obcinski svet Obgine Podvelka
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